Uchwata nr V1/49/2019
RADY POWIATU GROJECKIEGO
z dnia 28 marca 2019 r.

w sprawie stanowiska dotyczacego realizacji art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 26

wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne.

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity - Dz. U. z 2019 r. poz. 511) oraz
§ 22 Regulaminu Pracy Rady Powiatu w Gréjcu stanowigcego Zatgcznik Nr 2 do

Statutu Powiatu Grojeckiego, Rada Powiatu Grojeckiego, uchwala co nastepuje:

§1
Rada Powiatu Groéjeckiego przyjmuje stanowisko w sprawie realizacji obowigzku,
o ktérym mowa w art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2001 r.— Prawo

farmaceutyczne o tresci stanowigcej zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Powiatu do przestania niniejszej uchwaty

wraz z zatacznikiem zgodnie z rozdzielnikiem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rozdzielnik:

Minister Zdrowia.

Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Warszawie.
Naczelna |zba Aptekarska.

Zwigzek Powiatow Polskich.

Samorzady powiatowe z terenu wojewodztwa mazowieckiego.

Ok wh =



Zatacznik do

Uchwaty Nr VI/49 /2019
Rady Powiatu Grojeckiego
z dnia 28 marca 2019 r.

Stanowisko
Rady Powiatu Gréjeckiego
z dnia 28 marca 2019r.

W sprawie realizacji art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 26 wrzeénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne

Przepis art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 26 wrzeénia 2001 roku Prawo farmaceutyczne
zobowigzuje rade powiatu do ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych z terenu
powiatu. Wskazany przepis okreéla takze tryb wydania uchwaty w przedmiotowej sprawie,
zobowigzujgc rade powiatu do uzyskania opinii wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) gmin
z terenu powiatu oraz stanowiska samorzadu aptekarskiego.

Z uwagi na okolicznosé, ze zgodnie z art. 86 ust. 1 Prawa farmaceutycznego apteka jest
placowkg ochrony zdrowia publicznego, w ktérej osoby uprawnione Swiadcza ustugi
farmaceutyczne, stanowigce czynnosci z zakresu ochrony zdrowia publicznego, ustalenie
rozktadu godzin pracy aptek stanowi zadanie publiczne z zakresu promocji i ochrony zdrowia,
zastrzezone dla powiatu (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym).

Z przepisu art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego wynika, ze rozktad godzin pracy aptek
ogdlnodostepnych powinien "byc¢ dostosowany do potrzeb ludnosci" oraz "zapewniaé
dostepnosé $wiadczer réwnies w porze nocnej, w niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy".
Wprawdzie w dniu 23 sierpnia 2018 r. wszedt w zycie dodany w art. 94 Prawa farmaceutycznego
ust. 2a, stosownie do ktdrego rada powiatu przekazuje uchwate, o ktérej mowa w ust. 2,
w postaci elektronicznej, ministrowi wtaéciwemu do spraw zdrowia, w terminie 2 dni roboczych
od dnia jej podjecia, jednakze nalezy przyja¢, ze przedmiotowa regulacja naktada na rade
powiatu jedynie obowigzek informacyjny. Ani przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym ani
Prawo farmaceutyczne nie wyposazajg rady powiatu w zadne narzedzie prawne umozliwiajgce
egzekwowanie od aptek realizacji uchwaty rady powiatu ustalajgcej rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych. Z powyzszych przepiséw nie wynika mozliwos¢ nakazania konkretnej aptece
przez rade powiatu okreslonego czasu pracy np. w porze nocnej czy w dni $wigteczne.

W przepisach ustawy Prawo farmaceutyczne istnieje jedynie zapis art. 103 ust. 2 pkt 3
ustawy, z ktérego wynika, iz wojewddzki inspektor farmaceutyczny moze zdecydowaé
o cofnigciu zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostepnej w przypadku, gdy apteka nie
zaspokaja w sposdb uporczywy potrzeb ludnoéci w zakresie wydawania produktéw leczniczych.
Przepis ten jednak odnosi sie wprost do niezaspokajania potrzeb ludnosci, nie za$ do
nierespektowania harmonogramu dyzuréw. Ponadto ww. przepis odnosi sie do uporczywego
niezaspokajania potrzeb ludnoéci jako fakultatywnej przyczyny cofnigcia zezwolenia,
a kompetencje do cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki przyznaje organowi nadzoru
farmaceutycznego, nie za$ radzie powiatu.



W obecnym stanie prawnym rada powiatu z jednej strony jest zobowigzana do
zabezpieczenia spetnienia potrzeb ludnoéci whaénie poprzez ustalenie harmonogramu pracy
aptek w systemie nocnym i catodobowym, z drugiej jednak strony zaden przepis prawa nie
przewiduje sankcji dla apteki, ktéra nie realizuje natozonego na nig przez rade powiatu
obowigzku wynikajgcego z uchwaly podjetej na podstawie art. 94 ust. 2 Prawa
farmaceutycznego. Powyzsze stanowitoby argument przemawiajgcy za zmiang brzmienia
wskazanego przepisu poprzez zwolnienie organow powiatu z obowigzku ustalania
harmonogramu pracy aptek, skoro jest on nieegzekwowalny.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sie, ze ustalanie rozktady godzin
pracy aptek ogolnodostepnych stanowi ograniczenie swobody prowadzenia dziatalnodci
gospodarczej przez przedsiebiorcéw prowadzgcych apteki. Przedsiebiorca prowadzacy apteke
ogolnodostepna nie moze bowiem samodzielnie wyznaczac ram czasowych jej funkcjonowania.
Jednakie prowadzenie apteki ogblnodostepnej, bedacej placdwka ochrony zdrowia
publicznego, z istoty rzeczy zwigzane jest z pewnymi ograniczeniami. Wspomniane
ograniczenia, dotyczace okreélenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych,
ustanowione zostaty — jak powyzej wskazano — w drodze ustawy (art. 94 ust. 1 Prawa
farmaceutycznego) i byty konieczne dla ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenie swobody
dziatalnodci gospodarczej polegajagce na ustaleniu harmonogramu godzin pracy apteki
ogolnodostepnej nie narusza istoty tej wolnosci prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.
Podmiot prowadzacy takg apteke w godzinach okreslonych w rozktadzie uchwalonym przez
rade powiatu nie jest pozbawiony mozliwoéci prowadzenia dziafalnosci gospodarczej, a jedynie
dotykaja go pewne ograniczenia w zakresie czasu funkcjonowania apteki (wyrok WSA w todzi
z dnia 19 kwietnia 2017 r., sygn. akt IIl SA/td 1/17, publ. w internetowej Centralnej Bazie
Orzeczen Sadéw Administracyjnych)”.

Majac na wzgledzie nadrzednoéé¢ koniecznodci zapewnienia ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego, Rada Powiatu Grojeckiego wnosi o zainicjowanie stosownych dziatan, ktérych
konsekwencjg bedzie zmiana wskazanych zapiséw ustawy Prawo farmaceutyczne poprzez
wyposazenie organdw powiatu w mozliwoéé egzekwowania przestrzegania prawa przez
przedsigbiorcow prowadzacych apteki lub poprzez natozenie obowigzku uregulowania
harmonogramu pracy aptek na organ zajmujacy si¢ nadzorem nad aptekami, po konsultacjach
z samorzadem powiatowym oraz samorzadami gmin z terenu powiatu.

Przepis art. 94 Prawa farmaceutycznego w aktualnym brzmieniu dziata jedynie pozornie,
w konsekwencji czego powiaty nie sg w stanie skutecznie wykonywac ustawowego obowigzku
wynikajacego z tego przepisu, w sytuacji gdy w obecnym stanie prawnym jedyna mozliwa
reakcja na dziatania naruszajgce ustalony harmonogram dyzuréw aptek lezy w kompetencji
organu nadzoru farmaceutycznego, a nie organdw samorzadu powiatowego.

Wskazane powyze] wzgledy uzasadniajg taka zmiane przepiséw, ktdra umozliwitaby
samorzadom powiatowym egzekwowanie ustalonego harmonogramu pracy aptek,
ewentualnie wyposazataby organ zajmujgcy sie nadzorem nad aptekami w narzedzie
wymuszajgce na aptekach respektowanie ustalonego harmonogramu ich pracy.

Tym samym, omawiana regulacja prawna wymaga modyfikacji.

Dlatego tez Rada Powiatu Grojeckiego wnosi o dokonanie przez ustawodawce
stosownych zmian w przepisach, uwzgledniajgcych powyzsze uwagi.

ARES



